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瞯

１００６瞯

Ｍｕｌｔｉｆｕｎｃｔｉｏｎａｌ Ｇｒａｓｓｌａｎｄｓ ｉｎ ａ Ｃｈａｎｇｉｎｇ Ｗｏｒｌｄ

Ｖｏｌｕｍｅ Ⅱ

Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ ｂａｓｅｄ ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ — ａ ｒａｎｇｅｌａｎｄ ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ｃｏｎｃｅｐｔ ｆｏｒ Ａｕｓｔｒａｌｉａ
Ｄ ．Ｒ ． Ｇ ｒｅｅｎ
Ｗ ｅｓｔｅｒｎ Ｃａｔｃｈｍｅｎｔ Ｍ ａｎａｇｅｍｅｎｔ Ａ ｕｔｈｏｒｉｔ ｙ ， ＰＯ Ｂｏｘ ３０７ ， Ｃｏｂａｒ ， Ｎ ＳＷ ２８３５ Ａ ｕｓｔｒａｌｉａ‐ｄａｒ ｙ ｌ ．ｇ ｒｅｅｎ＠ ｃｍａ ．ｎｓｗ ．ｇｏｖ ．ａｕ
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ ： ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ ， ｆｉｎａｎｃｉａｌ ｅｑｕｉｔｙ ， ｒａｎｇｅｌａｎｄ ｂｉｏｄｉｖｅｒｓｉｔｙ

Ｉｎｔｒｏｄｕｃｔｉｏｎ Ｍ ｏｒｅ ｔｈａｎ ７５％ ｏｆ Ａｕｓｔｒａｌｉａ ｉｓ ｂｒｏａｄｌｙ ｄｅｆｉｎｅｄ ａｓ ｒａｎｇｅｌａｎｄｓ （ Ｈａｒｒｉｎｇ ｔｏｎ ｅｔ ａｌ ． １９８４ ） ． Ｃｏｍｍｅｒｃｉａｌ ｇｒａｚｉｎｇ
ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ ｏｎ ｎａｔｉｖｅ ｐａｓｔｕｒｅｓ ｏｃｃｕｒ ｏｎ ５７％ ｏｆ ｔｈｅｓｅ ｒａｎｇｅｌａｎｄｓ （ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｌａｎｄ ａｎｄ Ｗａｔｅｒ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ Ａｕｄｉｔ ， ２００１） ． Ｍ ｏｓｔ ｏｆ
ｔｈｅ ｒｅｍａｉｎｉｎｇ ａｒｅａ ｉｓ ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌ Ａｂｏｒｉｇｉｎａｌ ｌａｎｄ ａｎｄ／ ｏｒ ｕｓｅｄ ｆｏｒ ｎｏｎ ｐａｓｔｏｒａｌ ｐｕｒｐｏｓｅｓ ． Ｉｎ ｔｈｉｓ ｐａｐｅｒ ｗ ｅ ｗｉｌｌ ｂｅ ｃｏｎｃｅｎｔｒａｔｉｎｇ
ｏｎ ｔｈｅ ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ ａｖａｉｌａｂｌｅ ｆｏｒ Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ Ｂａｓｅｄ Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ｏｎ ｔｈｅ ｐａｓｔｏｒａｌ ｌａｎｄｓ ．

Ｔ ｈｅ ｐａｓｔｏｒａｌ ｌａｎｄｓ ｈａｖｅ ｂｅｅｎ ｓｅｔｔｌｅｄ ｓｉｎｃｅ ａｒｏｕｎｄ ｔｈｅ １８５０ｓ ， ｍｏｓｔｌｙ ｕｎｄｅｒ ｐａｓｔｏｒａｌ ｌｅａｓｅｈｏｌｄ ｔｅｎｕｒｅ ． Ｇｒａｚｉｎｇ ｈａｓ ｈａｄ
ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔ ｉｍｐａｃｔｓ ｏｎ ｔｈｅ ｎａｔｕｒａｌ ｖａｌｕｅｓ ｏｆ ｔｈｅｓｅ ｌａｎｄｓ ａｎｄ ｈａｓ ｂｅｅｎ ｗ ｅｌｌ ｄｏｃｕｍｅｎｔｅｄ ｂｙ Ｍ ｃＫｅｏｎ ｅｔ ａｌ ． （ ２００４ ） ａｎｄ Ｃｏｎｄｏｎ
（ ２００２） ． Ｄｅｓｐｉｔｅ ｔｈｅ ｉｍｐａｃｔｓ ｏｆ ｔｈｉｓ ｇｒａｚｉｎｇ ｔｈｅ ｌａｎｄｓｃａｐｅｓ ｒｅｔａｉｎ ｍｕｃｈ ｏｆ ｔｈｅｉｒ ｎａｔｕｒａｌ ｖａｌｕｅｓ ａｎｄ ａｒｅ ｏｆｔｅｎ ｔａｒｇｅｔｅｄ ｆｏｒ ｔｈｅ
ｐ ｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ｏｆ ｂｉｏｄｉｖｅｒｓｉｔｙ ． Ｉｎ ２００１ ｔｈｅ Ｂｒｅｗ ａｒｒｉｎａ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｖｅｇｅｔａｔｉｏｎ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｐｒｏｐｏｓｅｄ ａ ｃｏｎｃｅｐｔ ｔｅｒｍｅｄ Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ Ｂａｓｅｄ
Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ （ ＥＢＣ） ｔｈａｔ ｗｏｕｌｄ ｐｒｏｄｕｃｅ ｂｉｏｄｉｖｅｒｓｉｔｙ ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ｏｕｔｃｏｍｅｓ ｂｕｔ ｗｏｕｌｄ ｎｏｔ ａｄｖｅｒｓｅｌｙ ａｆｆｅｃｔ ｔｈｅ ｆｉｎａｎｃｉａｌ ｅｑｕｉｔｙ
ｏｆ ｐａｓｔｏｒａｌｉｓｔｓ （ Ｆｅｓｓｅｙ ２００３ ） ． Ｗ ＥＳ Ｔ２０００ Ｐｌｕｓ ， ａ ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ ａｄｊｕｓｔｍｅｎｔ ｐｒｏｇｒａｍ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｗｅｓｔｅｒｎ Ｄｉｖｉｓｉｏｎ ｏｆ ＮＳＷ ，
ｉｍｐｌｅｍｅｎｔｅｄ ａ ｐｉｌｏｔ ｐｒｏｇｒａｍ ｆｏｒ Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ Ｂａｓｅｄ Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ｉｎ ２００３ ． Ｔ ｈｉｓ ｐｉｌｏｔ ｉｓ ｐｒｏｖｉｎｇ ｔｏ ｂｅ ａｎ ｏｕｔｓｔａｎｄｉｎｇ ｓｕｃｃｅｓｓ
（ Ｓｈｅｐｈｅｒｄ ２００６） ．
Ｍｅｔｈｏｄｓ Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ Ｂａｓｅｄ Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ （ ＥＢＣ ） ｒｅｑｕｉｒｅｓ ｔｈｅ ｃｕｒｒｅｎｔ ｌａｎｄｈｏｌｄｅｒ （ ｌｅａｓｅｈｏｌｄｅｒ ） ｔｏ ｅｎｔｅｒ ｉｎｔｏ ａｎ ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｔｏ
ｍａｎａｇｅ ｐａｒｔ ｏｒ ａｌｌ ｏｆ ｔｈｅ ｐｒｏｐｅｒｔｙ ａｓ ａ Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ ． Ａｓ ｍｏｓｔ ｏｆ Ａｕｓｔｒａｌｉａ摧ｓ ｒａｎｇｅｌａｎｄｓ ａｒｅ ｈｅｌｄ ａｓ ｇ ｒａｚｉｎｇ
ｌｅａｓｅｓ ｔｈｅ ｌａｎｄｈｏｌｄｅｒ ｓｉｍｐｌｙ ｓｅｌｌｓ ｔｈｅ ｇｒａｚｉｎｇ ｒｉｇｈｔ ａｎｄ ｉｓ ｇｒａｎｔｅｄ ａ ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ｒｉｇｈｔ ｆｏｒ ｔｈｅ ｓａｍｅ ｌａｎｄ ． Ｔ ｈｅ ｓａｌｅ ｏｆ ｔｈｅ
ｇ ｒａｚｉｎｇ ｒｉｇｈｔ ｗ ｉｌｌ ｂｅ ａｔ ｃｕｒｒｅｎｔ ｍａｒｋｅｔ ｖａｌｕｅ ｆｏｒ ｔｈｅ ｇｒａｚｉｎｇ ｌａｎｄ ． Ｔ ｈｉｓ ｒｉｇｈｔ ｉｓ ｐｕｒｃｈａｓｅｄ ｂｙ ｔｈｅ ｏｒｇａｎｉｓａｔｉｏｎ ａｎｄ／ ｏｒ
Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｔｈａｔ ｗ ｉｓｈｅｓ ｔｏ ｉｎｖｅｓｔ ｉｎ ｔｈｅ ｒａｎｇｅｌａｎｄ ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ ． Ｔ ｈｅ ｍａｊｏｒ ｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅ ｆｒｏｍ ｓｉｍｉｌａｒ ｓｔｅｗ ａｒｄｓｈｉｐ
ｐ ｒｏｇｒａｍｓ ｉｓ ｔｈａｔ ｔｈｅ ｐｕｒｃｈａｓｅ ｉｓ ｍａｄｅ ｉｎ ｕｎｉｔｓ ｈｅｌｄ ｉｎ ａｎ ＥＢＣ Ｔ ｒｕｓｔ Ｆｕｎｄ ． Ｔ ｈｉｓ ｆｕｎｄ ｉｓ ｍａｎａｇｅｄ ａｓ ａ ｃｏｍｍｅｒｃｉａｌ ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ
ｖｅｈｉｃｌｅ ｄｅｓｉｇｎｅｄ ｔｏ ｐｒｏｄｕｃｅ ａ ｒｅｔｕｒｎ ｔｈａｔ ｗ ｉｌｌ ｐｒｏｖｉｄｅ ｄｉｖｉｄｅｎｄｓ ｔｏ ｔｈｅ ｌａｎｄｈｏｌｄｅｒ ｆｏｒ ｔｈｅ ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ ． Ｆｕｎｄｉｎｇ ｆｏｒ
ｔｈｅ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ ＥＢＣ Ｔ ｒｕｓｔ Ｆｕｎｄ ｗ ｉｌｌ ｉｎｉｔｉａｌｌｙ ｃｏｍｅ ｆｒｏｍ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ； ｈｏｗ ｅｖｅｒ ｔｈｅｒｅ ａｒｅ ｓｔｒｏｎｇ ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ ｆｏｒ
ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ｔｏ ｂｅ ｐｒｏｖｉｄｅｄ ｆｒｏｍ ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ ｌｅｖｉｅｓ ， ｅｔｈｉｃａｌ ｂｕｓｉｎｅｓｓｅｓ ａｎｄ／ ｏｒ ｐｈｉｌａｎｔｈｒｏｐｉｃ ｏｒｇａｎｉｓａｔｉｏｎｓ ． Ｔ ｈｅ ｌａｎｄｈｏｌｄｅｒ ｅｎｔｅｒｓ
ｉｎｔｏ ａ ｌｏｎｇ‐ｔｅｒｍ ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｗ ｉｔｈ ｔｈｅ ＥＢＣ Ｔ ｒｕｓｔ Ｆｕｎｄ ｔｏ ｍａｎａｇｅ ｔｈｅ ｌａｎｄ ｔｏ ａｎ ａｇｒｅｅｄ ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｌｅｖｅｌ （ ＩＵＣＮ
Ｃａｔｅｇｏｒｙ ＩＶ ） ． Ｆａｉｌｕｒｅ ｔｏ ａｃｈｉｅｖｅ ｔｈｅ ａｇｒｅｅｄ ｌｅｖｅｌ ｏｆ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｗ ｉｌｌ ｒｅｓｕｌｔ ｉｎ ｗ ｉｔｈｈｏｌｄｉｎｇ ｏｆ ｓｏｍｅ ｏｆ ｔｈｅ ＥＢＣ Ｔ ｒｕｓｔ Ｆｕｎｄ
ｄｉｖｉｄｅｎｄｓ‐ｉｎ ｌｉｎｅ ｗ ｉｔｈ ｔｈｅ ｍｏｎｅｔａｒｙ ｐｅｎａｌｔｉｅｓ ｏｆ ａｎｙ ｐｏｏｒｌｙ ｍａｎａｇｅｄ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ ．
Ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎ Ｔ ｈｅ Ｐｉｌｏｔ ｐｒｏｇｒａｍ ｈａｓ ｒｅｓｕｌｔｅｄ ｉｎ ａ ｖｅｒｙ ｓｕｃｃｅｓｓｆｕｌ ａｃｃｅｐｔａｎｃｅ ｏｆ ｔｈｅ ｃｏｎｃｅｐｔ ｂｙ ｌａｎｄｈｏｌｄｅｒｓ ． Ｔ ｈｅ Ｗｅｓｔｅｒｎ
Ｃａｔｃｈｍｅｎｔ Ｍ ａｎａｇｅｍｅｎｔ Ａｕｔｈｏｒｉｔｙ （ ＷＣＭ Ａ ） ， ｈａｓ ｓｉｎｃｅ ｓｉｇｎｅｄ ｆｉｆｔｅｅｎ ｙｅａｒ ＥＢＣ ｃｏｎｔｒａｃｔｓ ｗ ｉｔｈ ｓｉｘ ｌａｎｄｈｏｌｄｅｒｓ ｔｏ ｍａｎａｇｅ
ａｌｍｏｓｔ ５０ ，０００ ｈａ ｏｆ ｌａｎｄ ｆｏｒ ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ． Ｔ ｈｅ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ ＥＢＣ Ｔ ｒｕｓｔ Ｆｕｎｄ ｈａｓ ｎｏｔ ｂｅｅｎ ａｃｈｉｅｖｅｄ ａｔ ｔｈｉｓ ｓｔａｇｅ ｄｕｅ ｔｏ
ｌｅｇａｌ ｉｓｓｕｅｓ ａｎｄ Ｔ ｒｅａｓｕｒｙ ｒｕｌｅｓ ｒｅｇａｒｄｉｎｇ ｔｈｅ ｆｕｎｄｉｎｇ ｕｔｉｌｉｓｅｄ ｆｏｒ ｔｈｅ ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ． Ｔ ｈｅ ＷＣＭ Ａ ａｒｅ ｃｕｒｒｅｎｔｌｙ ｓｅｅｋｉｎｇ
ａ ｗ ａｙ ｔｈｒｏｕｇｈ ｔｈｅ ｄｉｆｆｉｃｕｌｔｉｅｓ ｒｅｌａｔｉｎｇ ｔｏ ｔｈｅ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ ＥＢＣ Ｔ ｒｕｓｔ Ｆｕｎｄ ． Ｔ ｈｅ ＷＣＭ Ａ ｉｓ ａｌｓｏ ｎｅｇｏｔｉａｔｉｎｇ ｗ ｉｔｈ ｔｈｅ
Ｆｅｄｅｒａｌ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ摧ｓ Ｎａｔｕｒａｌ Ｒｅｓｅｒｖｅ Ｓｙｓｔｅｍ （ Ｎａｔｕｒａｌ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ Ｍ ｉｎｉｓｔｅｒｉａｌ Ｃｏｕｎｃｉｌ ， ２００４ ） ｏｆｆｉｃｅｒｓ ｔｏ ｉｎｃｏｒｐｏｒａｔｅ ｔｈｅ ＥＢＣ
ｃｏｎｃｅｐｔ ｉｎｔｏ ｒａｎｇｅｌａｎｄ ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ｉｎ ＮＳＷ ａｎｄ ｐｏｓｓｉｂｌｙ Ａｕｓｔｒａｌｉａ ｗ ｉｄｅ ， ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ｔｈｅｉｒ Ｐｒｏｔｅｃｔｅｄ Ａ ｒｅａｓ ｏｎ Ｐｒｉｖａｔｅ Ｌａｎｄｓ
ｐｒｏｇｒａｍ ．

Ｃｏｎｃｌｕｓｉｏｎｓ Ｃｏｍｍｕｎｉｔｉｅｓ ａｎｄ ｔｈｅ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｓ ｔｈａｔ ｒｅｐｒｅｓｅｎｔ ｔｈｅｍ ａｒｅ ｄｅｍａｎｄｉｎｇ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｂｉｏｄｉｖｅｒｓｉｔｙ ａｎｄ ｎａｔｕｒａｌ
ｖａｌｕｅｓ ｏｆ ｏｕｒ ｒａｎｇｅｌａｎｄｓ ． Ｆｏｒ ｔｈｉｓ ｔｏ ｏｃｃｕｒ ｏｎ ａ ｌａｒｇｅ ｅｎｏｕｇｈ ｓｃａｌｅ ｔｏ ｍａｋｅ ａ ｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅ ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｐｒｉｖａｔｅ ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ
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